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TERMO DE JUSTIFICATIVA DA PARCERIA
TERMO DE COLABORACAO N° 007 /2023

REFERENCIA: TERMO DE COLABORACAO ENTRE O MUNICIPIO DE REDENCAO/PA E
A ASSOCIACAO 13 DE MAIO ESPORTE CLUBE, INSCRITA NO CNPJ SOB O N°
09.285.089/0001-54, TENDO POR OBJETO A TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS PARA A EXECUGCAO DE INDICAGAO DE EMENDA PARLAMENTAR
IMPOSITIVA N° 34, CONFORME PLANO DE TRABALHO.

INDICAGAO: VEREADOR PROFESSOR MARCOS SERGIO.
RECURSOS FINANCEIROS VALOR: R$ 30.000,00 (TRINTA MIL REAIS).

Ao se considerar que os fins da Administragdo Publica Municipal, segundo o
mestre Hely Lopes Meirelles, “resumem-se num Unico objetivo: o bem da coletividade
administrada.” Presente este pensamento verificamos que para proporcionar tal fim,
necessario se faz que a Administracdo Municipal possa atender ao cidad&o, proporcionando
0 bem estar coletivo. Todavia nem todos 0s servigos de interesse publico, sdo realizados pelo
Municipio, necessitando para atingir o “bem comum”, estabelecer parcerias com
Organizag6es da Sociedade Civil.

No que tange as parcerias, o Estado busca “por meio de parcerias consensuais,
fazé-lo junto com entidades do Terceiro Setor que tenham sido criadas enfocando certo
proposito de interesse publico buscado em concreto, e possam, assim, se encarregar de sua
execucao de uma forma mais participativa e proxima da sociedade civil, melhor refletindo seus
anseios. Neste cenario € que se situam os ajustes celebrados entre o Estado e as entidades
da sociedade civil integrantes do Terceiro Setor, também conhecido como o0 espaco publico
néo estatal”.

As emendas individuais impositivas configuram parte do orcamento publico, cuja
aplicacéo é feita pelo Poder Executivo Municipal, mas com a participacdo do Legislativo na
alocacéo de recursos.

Através da apresentacdo de emendas a Lei Orcamentaria Anual (LOA), os
Vereadores definem prioridades no ambito do planejamento de politicas publicas e podem
indicar orgéos/entidades da Administragdo Publica Municipal e organizagfes da sociedade
civil para receber recursos orcamentarios.

Considerando que a complexidade das acOes determina a necessidade de
estrutura para garantir a prestacéo do servigos, a ASSOCIACAO 13 DE MAIO ESPORTE
CLUBE, desenvolve ha varios anos, atividades voltadas a assisténcia social com foco
na formacao e capacitagcdo esportiva na modalidade futebol, com prioridade para criangas e
adolescentes de familias em situacéo de vulnerabilidade ou risco social residentes no estado
do Para, objetivando o fortalecimento da cidadania, e enfrentamento das desigualdades
sociais.

O atendimento as criancas e adolescentes é realizado com o objetivo de favorecer
a disseminacado da cultura esportiva, com enfoque nos principios socioeducacionais como
meio de formacado de individuos, que através dos valores desenvolvidos dentro do esporte,
sejam moldados como cidadédos de carater e bons valores.
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Verifica-se que a ASSOCIACAO 13 DE MAIO ESPORTE CLUBE tem em seu
estatuto o objetivo de uma sociedade civil beneficente, que tem por finalidade a promocéao de
atividades de relevancia publica e social. Com isso se observa, que resta demonstrado que
0s objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional ora avaliados
sdo plenamente compativeis com o objeto proposto no Plano de Trabalho.

O Plano de trabalho cumpre todos os requisitos legais exigidos para o0 mesmo,
bem como no mérito da proposta contida neste e estd em conformidade com a modalidade
de parceria adotada. Se observa pelo plano apresentado, com descri¢do da infraestrutura e
da equipe de profissionais, a viabilidade de sua execucao.

O ordenamento juridico patrio veicula as normas gerais sobre licitacdo e contratos
administrativos através da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em direta filiagdo ao que
prevé o Art. 37, inciso XXI da Carta Magna, de 1998, estabelecendo que as obras, servicos,
compras e alienagbes, ressalvados os casos especificos em lei, serdo contratados mediante
prévio processo de licitagdo publica, em que seja assegurado o atendimento ao principio da
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, prevendo clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas condi¢gbes efetivas da proposta, nos termos expressos
em lei.

Entretanto, a Lei 13.019/2014 alterada pela Lei 13.204/2015 afastou de modo
expresso a aplicacdo da Lei 8.666/1993 e estabeleceu um processo licitatorio especifico,
denominado chamamento publico, para a celebracdo dos termos de colaboracéo e fomento.
Da mesma forma como na Lei de Licitacbes, estdo previstos os casos de dispensa e
inexigibilidade. Apesar de simplificado, o chamamento publico tem regras claras de critérios
de selec¢é&o e de requisitos para a participacdo das entidades do terceiro setor.

A Lei 13.204/2015 alterou alguns dispositivos da Lei 13.019/2014, a qual regula e
embelece o regime juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizacdes
da Sociedade Civil, mais conhecido como o Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC), o qual se aplica, as parcerias no ambito Federal, Estadual e
Municipal.

O conceito de Organizagao Civil estabelecido na Lei 13.019/2014 se enquadra na
organizagao da sociedade civil objeto do Termo de Colaboragao e as previsdes legais para o
afastamento da realizagdo do chamamento publico, temos que:

a) Entidade Privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencbes de qualquer
natureza; participacdes ou parcelas do seu patrimébnio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecucéo do respectivo objeto, social, de
forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

Nesse caso, a Organizagao da Sociedade Civil podera firmar parceria com a
Administragdo Publica, com base nas novas diretrizes da Lei 13.2014/2015 por meio da
manifestacao de interesse social, a qual consiste na apresentacdo de propostas ao poder
publico para que este avalie a possibilidade de realizagcdo de um chamamento publico
objetivando a celebragdo da parceria.

Ainda segundo a Lei 13.204/2015, a apresentagdo da proposta, que deve conter
a identificagdo do seu subscritor, a indica¢éo do interesse publico envolvido e o diagndstico
da realidade que ser quer trabalhar. A Administragdo Publica devera publicar a proposta por
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meio de um chamamento publico ou justificar a auséncia do procedimento, caso esteja
previsto nas hipoteses dos art.30 e 31 da lei em comento.

O artigo 31, da Lei 13.019/2014, alterado pela Lei 13.204/2015, estabelece a
possibilidade da Administracéo Publica promover parceria com a instituicio ASSOCIACAO
13 DE MAIO ESPORTE CLUBE, mediante INEXIGIBILIDADE DO CHAMAMENTO PUBLICO,
ato respaldado na mesma lei, na hip6tese de inviabilidade de competicdo entre as
organizacdes da sociedade civil, em razdo da hatureza singular do objeto do plano de trabalho
ou quando as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, conforme
Plano de Trabalho anexo aos autos.

Define artigo 31, incisos | e Il, da Lei 13.019/2014:

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipotese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da
sociedade civil, em raz&do da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:”

| - O objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em
acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituicdes que utilizardo os recursos;

Il - A parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvencéo prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n°® 4.320, de 17
de margco de 1964, observado o disposto noart. 26 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Nesse caso, o processo de inexigibilidade da realizacdo do Chamamento Publico
se justifica, tendo em vista a inviabilidade de competi¢céo, pelo fato de a Emenda Impositiva
ser o instrumento pelo qual os vereadores, direcionam recursos para determinadas obras,
projetos ou instituicbes especificas, em conformidade com o supra diploma legal.

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuais e os acordos de cooperacao serao celebrados
sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de
cooperacgdo, quando o objeto envolver a celebracdo de comodato,
doacdo de bens ou outra forma de compartiihamento de recursos
patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento publico
observara o disposto nesta Lei. (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de

2015) .

A Emenda Constitucional n° 086/2015 tornou impositivas as emendas individuais
de parlamentares ao Orcamento, prevendo a obrigatoriedade do acatamento dessas emendas
realizadas pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo.
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Este planejamento € uma ferramenta de gestdo que auxilia as organizacdes
publicas, otimizando recursos, evitando desperdicios e maximizando o bom entendimento
através de acdes planejadas, com participacao direta da Camara Municipal.

Desse modo, apresentado o plano de trabalho objeto da parceria e as
documentacdes apostas pela entidade que possui experiéncia prévia na realizacdo de
atividades ou projetos similares ao da parceria com o poder publico, com empresas, e outros
parceiros. Ela também demonstra que detém condi¢cdes para desenvolver as atividades e
alcancar os objetivos estabelecidos na parceria.

E importante lembrar que nas situacbes de dispensa, inexigibilidade ou emendas
parlamentares, apesar da ndo realizacdo do chamamento publico, ndo se afasta a aplicacédo
dos demais dispositivos da Lei 13.019/2014 e suas alteracdes posteriores.

A administracéo publica devera manter, em seu site oficial na internet, a relagao
das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho.

O valor desta Parceria atende a execucdo do Plano de trabalho. A descricdo de
todas as despesas consta ho Cronograma de Desembolso. A Organizacéo preenche todos os
requisitos exigidos pela Lei 13.019/2014, ndo havendo impedimentos legais que inviabilizem
a Parceria.

Diante desta situacdo constatada pelo Municipio, se faz necessaria a presente
celebracao do Termo de Colaboracédo, mediante inexigibilidade do chamamento publico de
acordo com o disposto no artigo 31, da Lei 13.019/2014, com suas alteragdes posteriores.

Por fim, encaminhe-se os autos a Procuradoria Juridica quanto aos aspectos
juridicos e formal, e a Controladoria interna para andlise final e deliberacdo sobre a
conformidade, pois esta exerce na forma da lei o controle interno dos atos e procedimentos
da administracdo direta e indireta, visando resguardar o cumprimento dos principios da
Administracé@o Publica.

Redencao — PA, 21 de setembro de 2023.
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