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PARECER Nº 25/2025 – Controle Interno Municipal 

 

 

Processo: 004/2025/SMETJ/PMR  

Interessado: Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Juventude 

Entidade Convenente: Associação Clube de Tiro de Redenção, Esporte e Caça 

Referência: Repasse de recurso financeiro das Emendas Parlamentares Impositivas nº 

032/2024 (exercício 2025), por meio da celebração de Termo de Fomento, conforme 

proposto no plano de trabalho apresentado pela Organização da Sociedade Civil – OSC 

Valor: R$ 10.000,00 (dez mil reais) 

 

1. DO OBJETO 

  O presente parecer tem por finalidade analisar a legalidade e a conformidade 

da parceria firmada entre o Município de Redenção, por meio da Secretaria Municipal de 

Esporte, Turismo e Juventude, e a Organização da Sociedade Civil (OSC) denominada 

Associação Clube de Tiro de Redenção, Esporte e Caça, conforme processo administrativo 

de formalização do Termo de Fomento, no valor total de R$ 10.000,00 (dez mil reais), 

custeado com recursos de emenda parlamentar impositiva. 

 

2. DA FUNDAMENTAÇÃO LEGAL 

  A parceria foi estruturada com base na Lei Federal nº 13.019/2014, alterada 

pela Lei nº 13.204/2015, que estabelece o Marco Regulatório das Organizações da Sociedade 

Civil (MROSC). No âmbito do Município de Redenção, a mencionada legislação foi 

regulamentada pelo Decreto Municipal nº 074/2023, o que legitima a adoção do instrumento 

jurídico “Termo de Fomento”, em substituição aos antigos convênios e subvenções. 

 

3. DA DOCUMENTAÇÃO EXIGIDA E APRESENTADA 

  A análise técnica do processo evidencia que a documentação exigida pela 

legislação foi integralmente apresentada pela OSC, a saber: 

  Ofício de solicitação de parceria (fl. 06); 

  Estatuto Social e Regimento Interno atualizados, contendo as cláusulas 

exigidas pelo art. 33 da Lei nº 13.019/2014 (fls. 07 a 46); 
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  Comprovação de regularidade fiscal (certidões negativas de débitos 

municipal, estadual, federal, FGTS e dívida ativa) (fls. 47 a 61); 

  Declarações formais de: inexistência de impedimentos legais; não emprego 

de menor em situação irregular; regularidade do endereço e funcionamento; atas e 

autorizações internas da entidade autorizando a celebração da parceria (fls. 81 a 97); 

  Plano de trabalho, contendo metas, cronograma de execução, indicadores e 

previsão orçamentária detalhada (fls. 98 a 107); 

  A documentação apresentada encontra-se em conformidade com os 

requisitos legais, estando o processo apto para formalização do Termo de Fomento. 

 

4. DA JUSTIFICATIVA DA PARCERIA 

  O processo apresenta justificativa técnica e social (fl. 128), indicando: 

  A necessidade do Município de Redenção – PA suprir atividades no âmbito 

da Secretaria de Esportes; 

  A impossibilidade, por ora, de tais atividades serem satisfatoriamente 

executadas pelo poder público local; 

  Que, em determinados casos, quando houver interesse público e recíproco 

entre o poder público e organizações da sociedade civil, podem ser formalizados 

instrumentos de parceria entre ambos para a consecução do objeto definido pelo artigo 2º 

da Lei nº 13.019/2014. 

  A justificativa cumpre os requisitos legais, fundamentando a escolha da 

entidade e a formalização da parceria. 

 

5. DA PUBLICAÇÃO DO TERMO 

  Conforme previsto no art. 11 do MROSC, a validade da parceria está 

condicionada à publicação do extrato do Termo de Fomento em meio oficial. Não consta 

no processo prova da publicação. 

  Recomenda-se a juntada da publicação oficial como condição de eficácia do 

instrumento. 

 

6. DA DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 
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  Conforme informado nos autos, os recursos destinados à parceria decorrem 

de Emenda Parlamentar Impositiva, com dotação específica no orçamento fiscal do 

Município, vinculada ao Fundo Municipal de Esporte, Turismo e Juventude, sob a natureza 

de despesa "subvenções sociais". 

  Está evidenciada a existência de dotação orçamentária suficiente, atendendo 

ao art. 16 da Lei Complementar nº 101/2000 (LRF). 

 

7. DO EMPENHO 

  Embora o processo mencione o cronograma de desembolso e a previsão de 

repasse, não foi anexada cópia da Nota de Empenho emitida. 

Recomenda-se a inclusão da Nota de Empenho no processo, para garantir o controle 

financeiro e atender às exigências do art. 60 da Lei nº 4.320/1964. 

 

8. DA PRESTAÇÃO DE CONTAS 

  O Termo de Fomento prevê, em sua Cláusula Nona, a obrigação de prestação 

de contas no prazo de 90 dias após o término da vigência da parceria ou do exercício 

financeiro, conforme o que ocorrer primeiro. Estão previstas as seguintes exigências: 

  Relatório de execução do objeto e relatório financeiro; 

  Notas fiscais e documentos de pagamento; 

  Lista de presença, fotos e demais meios de comprovação da execução física; 

  Extratos bancários da conta exclusiva; 

  Parecer do Conselho Fiscal (se houver). 

  O processo contém previsão regular e completa de prestação de contas, em 

consonância com os artigos 63 e seguintes da Lei nº 13.019/2014. 

 

9. MONITORAMENTO E AVALIAÇÃO 

  Foi nomeada como gestora da parceria a servidora Tereza Alessi Oliveira, e 

designada a Comissão Técnica de Monitoramento e Avaliação, conforme Portaria nº 

421/2025. 

  Logo, estão constituídas as instâncias necessárias para acompanhamento, 

fiscalização e avaliação da parceria. 
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10. DA ANÁLISE DA MINUTA DO TERMO DE FOMENTO 

  A minuta do Termo de Fomento apresentada no processo encontra-se 

adequada aos parâmetros legais estabelecidos na Lei Federal nº 13.019/2014 e no Decreto 

Municipal nº 074/2023, contendo todos os elementos essenciais exigidos, a saber: 

  Identificação completa das partes (Administração Pública e OSC); 

  Objeto claramente definido; 

  Valor total da parceria fixado em R$ 10.000,00 (Dez mil reais), com fonte 

orçamentária identificada (emenda parlamentar impositiva nº 032/2024); 

  Vigência estipulada de abril a dezembro de 2025; 

  Cláusulas de prestação de contas, com prazos e documentos exigidos; 

  Mecanismos de fiscalização e acompanhamento, com referência ao gestor da 

parceria e à comissão técnica; 

  Previsão de sanções e rescisão, conforme artigos 69 a 72 da Lei nº 

13.019/2014. 

 

11. RECOMENDAÇÕES 

  Incluir a Nota de Empenho no processo, como requisito essencial para a 

legalidade da despesa; 

  Reforçar junto à OSC a obrigatoriedade da publicação em sua sede e site dos 

dados da parceria, conforme art. 11, parágrafo único, da Lei nº 13.019/2014; 

  Realizar capacitação periódica da equipe da OSC sobre aplicação de recursos 

e prestação de contas; 

  Assegurar visitas técnicas in loco pela gestora e comissão, conforme 

cronograma de execução; 

  Digitalizar integralmente o processo e arquivá-lo em sistema próprio da 

Prefeitura, conforme controle documental. 

 

12. CONCLUSÃO DO PARECER 

  Diante do exposto, opina-se favoravelmente à formalização e continuidade 

da parceria, desde que sanadas as inconformidades apontadas, especialmente quanto à 

correção da minuta do Termo de Fomento, à publicação oficial e à formalização da despesa 

via empenho. 
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  Salvo melhor juízo, este é o parecer. 

Redenção – PA, 01 de abril de 2025. 

 

LUDIMILA DE OLIVEIRA RIBEIRO MENDONÇA 

 Técnica em Controle Interno 

Portaria nº 003/2006 - SEAD 
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